BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 5577/TTr-BNN-TCLN Ha Ngi, ngay 01 thang 9 nam 2021
TO TRINH

Vé viéc ban hanh Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii Thi diém chuyén
nhwong két qua giam phat thai va quan ly tai chinh Thoa thuin chi tra
giam phat thai viang Bac Trung Bo

Kinh gui: Thu tudng Chinh phu

Thuc hién chi dao ctia Phé Thu tuong Pham Binh Minh tai van ban )
10365/VPCP-QHQT ngay 10/ 12/2020 cua Van phong Chinh phu vé viéc bao cao
két qua dam phan, ky két va dé xuat thuc hién Thoa thuan chi tra giam phat thai
vung Béc Trung B9, trong d6 giao Bo Nong nghi¢p va Phat trién néng thdn: “Chui
tri, phéi hop véi Bé Tai chinh, B6 Ké hoach va Pdu tu, B6 Tai nguyén va Moi
trwong, Bo Tw phdp va cac tinh vung Bdc Trung B¢ xdy dung, trinh cdp c¢é tham
quyén quyét dinh vé thi diém chuyén nhwong két qua gidm phat thdi vimg Bdc
Trung Bo va quan Iy tai chinh Thoa thudn chi tra giam phat thai ving Bic
Trung B¢ da ky voi Ngdn hang Tai thiét va Phat trién quéc té (IBRD) thuic
Nhom Ngdn hang Thé gidi (WB), bdo dam phit hop véi quy dinh ciia Ludt Lam
nghiép, Ludt Bao vé moi truong va phdp ludt khdac co lién quan”, B Nong
nghiép va Phat trién nong thon da to chirc xay dung du thao Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu vé thi diém chuyén nhuong két qua giam phat thai va quan ly
tai chinh Thoa thuan chi tra giam phét thai ving Bic Trung Bo, kinh trinh Thu
tudng Chinh phil xem xét, phé duyét voi nhitng noi dung cha yéu nhu sau:

I.CO SO PHAP LY VA THUC TIEN
1. Co s6 phap ly

- Luét Lam nghiép s0 16/2017/QH14, ngay 15/11/2017, Quoc hoi Khoa 14
c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2019, tai khoan 3 Piéu 61 quy dinh hap thu va luu giir
cac bon cua rimg, giam phat thai khi nha kinh tir han ché mat rimg va suy thoai
rung 1a mdt loai dich vu moi trudong ring;

- Nghi dinh s6 156/2019/ND-CP ngay 16/11/2018 caa Chinh pha quy dinh
chi tiét thi hanh mot s diéu ctia Luat Lam nghiép;

- Quyét dinh sb 419/QD-TTg ngay 5/4/2017 cua Thu tuéng Chinh phu Phé
duyét Chuong trinh qudc gia vé giam phat thai khi nha kinh théng qua han ché
mat va suy thodi rimg; bao ton, nang cao trir lugng cac - bon va quan ly bén
vitng tai nguyén rimg (Chuong trinh REDD+) dén nam 2030. Trong Quyét dinh
nay, c6 muc tiéu cu thé cho giai doan 2021-2030 14 “Hoan thién chinh sdch,
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phap ludt, khung hanh dong cua chwong trinh REDD+ va tlep can cdc nguon
tai chinh chi tra dwa vao két qua phit hop véi cdc yéu cau quoc té”.

- Viét Nam da tham gia ky Thoa thuén Paris vé Bién ddi khi hau (2015), d¢
trinh Bao cao dong gop do quoc gia tu quyet dinh (NDC) cho Ban thu ky Cong
udc khung cua Lién hop quoc vé bién doi khi hau. Theo d6, Viét Nam cam két
dén nam 2030, bang ngudn luc trong nudc s& giam 9% luong phat thai khi nha
kinh so véi kich ban phat trién thong thuong. Chi tra dich vu mdi truong rimg
d6i voi dich vu hép thu va luu giit cdc-bon cua rung; giam phat thai khi nha kinh
tir han ché mat rimg va suy thoai rimg 13 co hoi dé c6 thém nguon luc thuc hién
muc tiéu giam phat thai khi nha kinh theo cam két, gop phan thuc hién Chién
lugc Phat trién Lam nghi¢p Viét Nam giai doan 2021-2030, tém nhin 2050,
Chién lugce qudc gia ve Bién ddi khi hau, Chién lugc quéc gia Ve Tang truong
xanh gan véi phat trién bén viing, bao dam an ninh méi truong quéc gia.

2. Co sé thye tién

- Tinh dén nam 2018, c6 52 sang kién dinh gia khi thai CO, di duoc trién
khai hoic dy kién s& dugc thyc hién ¢ 46 qudc gia. Cac sang kién nay duoc du
kién s& bu dip duoc 11 ty tin CO,, chiém 19,5% luong khi thai toan cau, voéi
tong gia tri trén 79 ty USD. Hién nay c6 hai cach tiép can dé dinh gia khi thai
CO;, 1a co ché thué cac-bon va co ché thuong mai cac-bon. Trong do, cach tiép
can thr hai dugc cho 1a phu hop véi cac nude chua c6 thi truong cac-bon, hodc
kho tiép can véi thi trudng cac-bon, nhu Viét Nam.

- Pé giam phat thai khi nha kinh, c6 thé 4p dung nhiéu bién phap khac
nhau trong dé bién phap dugc danh gia hiru hiéu hién nay la tang cuong kha
nang hap thu va luu giir cac-bon cua rimg thong qua bao vé rimg, khoanh nudi
xuc tién tai sinh rimg va trong rumg 1a giai phap quan trong, phu hop véi diéu
kién cua Viét Nam.

- Thoa thuén chi tra giam phat thai ving Bac Trung Bo (ERPA) da duoc ky
vao ngay 22/10/2020 tai Ha Noi, gitra B0 Nong nghiép va PTNT véi tu cach 1a
Co quan thyc hién Chuong trinh va Ngan hang Tai thiét va Phat trién quoc té
(IBRD) véi tu cach 1a Bén duoc iy thac ciia Quy Dbi tac Cac-bon Lam nghiép
(FCPF). Viéc ky két nay dugc thuc hién theo Vin ban sd 2471/VPCP-HTQT
ngay 31/3/2020 ctia Van phong Chinh pha vé chu truong dam phan ERPA véi
IBRD. ERPA nham chuyén nhuong luong giam phat thai 10,3 triéu tan cac-bon
di-0-xit tuong duong (CO2¢) & 06 tinh ving Bic Trung Bo giai doan 2018-2025
cho FCPF, véi tong s6 tién 1a 51,5 triéu d6 la My. ERPA gom Diéu khoan chung
va B1eu khoan thuwong mai. Piéu khoan chung (18 Diéu va 3 Phy luc) gom cac
quy tic va quy dinh chung (d3 duoc FCPF thng nhit tai Ho1 nghi cac quoc gia
thanh vién hop tai Tanzania (ndm 2014) dugc 4p dung cho tat ca qudc gia tham
gia ERPA. Piéu khoan thuong mai (10 Piéu va 5 Phu luc) gém cac diéu kién cu
thé duoc hai bén cung dam phan dé thong nhat va ky. Piéu khoan thuong mai
gom Nhanh A va Nhanh B. Nhanh A nhan chuyén nhugng khoang 5% tong
luong giam phat thai, twong duong khoang 0,51 triéu tin CO,e va luong giam
phat thai bo sung (néu c6). Nhanh B nhan chuyén nhuong khoang 95% luong
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giam phat thai, twong duong khoang 9,79 tri¢u tan COqe; luong giam phét thai
nay cung lugng bd sung (néu cd) sé dugc chuyén giao lai cho Viét Nam dé sur
dung cho muc dich déng gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC). Thoi diém
chuyén giao lai cho Viét Nam dugc x4c dinh sau khi hoan thanh ERPA.

- Hai diéu kién hiéu lyc can duoc Thi twéng Chinh phu Viét Nam ban hanh
trong thoi han 12 thang ké tir ngay ky ERPA (22/10/2020) dé viéc chuyén
nhuong va thanh toan giam phat thai duoc thue thi nhu quy dinh tai Diéu III va
Piéu V cua Piéu khoan thuong mai, gdm: quy dinh vé chuyén nhuong két qua
giam phat thai; quy dinh vé quan 1y tai chinh Thoa thuan chi tra giam phat thai
(trong thoa thuan ERPA 1a Ké hoach chia sé loi ich). Theo ERPA, két qua giam
phat thai duoc xac dinh chung cho ca vung Bic Trung B§. Nghia la, ca Vung
Bic Trung Bo 12 mot don vi tinh toan két qua dé chuyén nhuong luong giam
phat thai cho IBRD; con viéc tinh toan luong giam phat thai cho ting tinh 1a dé
thanh toan dua trén két qua thuc hién ¢ tinh do.

- IBRD s¢€ thuc hién chi tra dua trén bdo cdo ciia B0 Nong nghi¢p va PTNT
vé két qua giam phat thai theo 03 giai doan: 2018-2019; 2020-2022 va 2023-
2024. Viéc chi tra dugc xac dinh sau khi IBRD tién hanh tham dinh két qua theo
timg ky bao cdo. Tham dinh xong ky béo cdo nao, chi tra cho ky béo cao do. Viét
Nam khong tam tmg dé thuc hién ERPA. Vi vay, giam thiéu dugc rai ro d6i voi
qua trinh giai ngan. Dong thoi cling cho thay, két qua thuc hién 6 nam (2018-
2024) chi1 yéu 1a do nd luc cua Viét Nam dau tu cho céc hoat dong REDD+ tur
ngan sach nha nudc, cac du an ODA va tur cac nguon luc xa ho1 hoa duoc thuc
hién & 6 tinh Bac Trung B.

- Theo bao cdo giam phat thai qudc gia do B6 Tai nguyén va Mai truong giri
UNFCCC (2021), tiém nang giam phat thai tir rimg cta Viét Nam dat khoang 57
triéu tAn/nam. Vi vy, néu thuong mai hoa dugc lugng giam phat thai nay, s€ co ¥
nghia 16n trong viéc huy dong ngudn luc hd trg cong tic bao vé va phat trién
rung.

Mic du vay, vé mat phap 1y, hién nay con mot s6 vudng mac trong viéc
thuong mai hoa cac-bon, nhu: chua ¢ quy dinh cu thé vé viéc chuyén nhuong két
qua giam phat thai cling nhu quan 1y tai chinh d6i voi nguon thu nay.

Xuét phat tir nhimg van dé néu trén, dé dap Gmg t6t yéu cau va xu thé cia
thue tién, khoi thong va tiép nhan kip thoi cac nguodn luc cho bao vé va phat
trién rung, dong thoi tao tién dé cho viéc hoan thién cac vin ban quy pham phap
luat vé van dé nay, viéc ban hanh Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phu vé thi
diém chuyén nhuong két qua giam phat thai va quan 1y tai chinh Théa thudn chi
tra giam phat thai ving Bic Trung B trudc khi ban hanh ap dung rong réi trén
toan quéc, 1a rAt can thiét.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM
1. Muc dich

Lam can ctr cho viéc thuc hién Thoa thudn chi trd gidm phat thai viung Bic
Trung B9, tién td1 theé ché hda ve dich vy hap thu va luu gitt cdc-bon cua rung;
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giam phat thai khi nha kinh tir han ché mét ring va suy thodi rung, quan ly rung
bén ving dé ting ngudn thu hd trg cong cudc bao vé va phat trlen rung, thuc
hién myc ti€u giam phat thai khi nha kinh theo cam két v6i quéc té, gop phan
thuc hién Chién lugc Phat trién Lam nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030, tam
nhin den nam 2050, Chién lugc qudc gia vé Bién doi khi hau, Chién luoc qubc
gia vé Tang trudng xanh, bao dam an ninh moi truong quéc gia, dua 14m nghiép
tré thanh try cot quan trong ciia nén kinh té xanh qudc gia.

2. Quan diém chi dao

- Thuc hién theo quy dinh tai Luat Lam nghiép, cac van ban quy pham phéap
luat co lién quan va cac dicu udc, cam ket quoc té co lién quan.

- Thyc hién chi dao cua Pho Thu tuéng Pham Binh Minh tai van ban )
10365/VPCP-QHQT ngay 10/12/2020 ctia Vin phong Chinh phu vé viéc bao cao
két qua dam phan, ky két va dé xuét thuc hién Thoa thuan chi tra giam phat thai
vung Bic Trung Bg. Trong khi Luat Bdo v€ moi truong va cac Luat khac co lién
quan chua dé cap toi thuong mai cac-bon rimg & pham vi qudc té va chi tra dich
vu cac-bon rimg, Luat Lam nghiép trd thanh cin ctr rat quan trong, mang tinh
dinh hudng lon.

- Ba4m sat ndi dung Quyét dinh sb 419/Qb-TTg ngay 5/4/2017 cua Thu
tuéng Chinh phu Phé duyét Chuong trinh quoc gia vé giam phat thai khi nha
kinh thong qua han ché mat va suy thodi ring; bao ton, nang cao trit luong cac-

bon va quan 1y bén viing tai nguyén rimg (Chuong trinh REDD+) dén nim
2030.

- Ap dung t0i da cac quy dinh phap ludt hién c6 dé trién khai Thoa thudn
chi trd giam phat thai vung Bég Trung BO; chi tiét dugc nhitng nd1 dung ma
phap luat chua quy dinh cu thé vé loai dich vu nay.

I11. QUA TRINH XAY DUNG

B0 NoOng nghiép va Phat trien nong thon da trién khai xay dung Dy thao
Quyet dinh vai nhitng hoat dong co ban sau:

1. Bo Nong nghiép va PTNT da ban hanh Quyét dinh s6 4641/QD-BNN-
TCLN ngay 16/11/2020 v€ Thanh lap T6 soan thao Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu vé thi diém chuyén quyén giam phat thai va quan ly tai chinh ERPA,
v0i sy tham gia cua cac thanh vién thugc cac Bo: Nong nghiép va PTNT, Tai
chinh, K¢ hoach va Dau tu, Tai nguyén va Moi truong, Tu phap.

2. Ngay 22/01/2021, B6 Nong nghi€p va PTNT c6 van ban 5O 05/VnForest-
MARD gui Ngan hang Thé gioi vé Bao cao két qua giam phat thai ky dau cho
giai doan 2018-2019; Ngay 22/4/2021, Bo Nong nghiép va PTNT c6 van ban s6
47/VnForest-MARD gtri lai Ngan hang The gidi Bao céo ket qua giam phat thai
ky dau cho giai doan 2018-2019 (ban cap nhat theo gop y cua WB).

3. TH chirc céc hoat dong, khao sat, hoi hop xay dung du thao Quyét dinh.

4. T6 chirc lay yrkié’n lan tha phét bépg van ban cua cac B¢ lién quan,
UBND 06 tinh vung Bac Trung By vé mdt s6 ndi dung xay dung Quyét dinh tai
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vin ban s 2757/BNN-TCLN ngay 13/5/2021; két qua da nhan dugc 10/10 y
kién cta cac Bo va dia phuong gé)m: B¢ Tai chinh; Bo Tu phap; Bo K& hoach va
Pau tu; BO Tai nguyén va Moi truong; Thanh Hoa; Nghé An; Ha Tinh; Quéang
Binh; Quéang Tri; Thira Thién Hué.

5. T6 chirc 14y y kién 1an tht hai bang vin ban cua cac Bo va dia phuong,
gém: Bo6 Tai chinh; B6 Tu phép; Bo K& hoach va Pau tu; B Tai nguyén va Moi
trudng; cac tinh gém: Thanh Hoéa; Nghé An; Ha Tinh; Quang Binh; Quang Tri;
Thira Thién Hué vé dy thao Ho so Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phu tai vin
ban s6 4239/BNN-TCLN ngay 07/7/2021. Bén nay, Bo Nong nghiép va PTNT
d3 nhan duoc 10/10 y kién gdp ¥ bang van ban ciia cac Bo, nganh, dia phuong.

6. Trén co sO' y klen gop y cua cac co quan, don vi, B6 Nong nghiép va
PTNT da nghién ctru tiép thu, giai trinh va chinh 1y du thao Quyét dinh.

IV. BO CucC VA NOI DUNG CUA QUYET DINH

1. Bo cuc

Dy thao Quyét dinh c6 03 Chuong, 19 Piéu va cac Phu luc, Biéu mau:
- Chuong I: Quy dinh chung. Gom 04 Diéu, tir Biéu 01 dén Piéu 04.

- Chuong 1II: Chuyén I‘lhu’()’ng,ké't qua giam phat thai va quan ly tai chinh
ERPA. Gom 12 Diéu, tir Bi¢u 05 dén Dicu 16.

- Chuong I11: T6 chire thyc hién thi diém. Gom 03 Piéu, tir Piéu 17 dén
Piéu 19.

2. Ndi dung co ban ciia Quyét dinh
a) Chuong I: Quy dinh chung

Chuong nay quy dinh cic ndi dung vé pham vi diéu chinh, thuc hién thi
diém tai 06 tinh vung Bic Trung B9, gém: Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri va Thua Thién Hué; ddi tuong ap dung la céc co quan
nha nudc, t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong co hoat dong lién quan den
quan ly bao v¢ rung, giam phat thai; giai thich mét sO thuat ngit; cac nguyén tic
chuyén nhuong va quan 1y tai chinh nguon thu tir ERPA.

b) Chuong II: Chuyén nhugng kég qua giam phat thai va quan ly tai chinh
ERPA. Chuong nay quy dinh hai dieu kién hi¢u lyc cua ERPA la chuyén
nhuong két qua gidm phat thai va quan ly tai chinh ERPA.

- Vé chuyén nhugng két qua giam phat thai: Bo Nong nghiép va PTNT la
dai dién chu s hitu, quan 1y va st dung két qua giam phat thai ving Bac Trung
Bo trong thoi gian thi diém, thuc hién chuyén nhugng két qua giam phat thai
cho Quy Ddi tac cac-bon Lam nghiép ty thac qua Ngan hang Tai thiét va Phat
trién qudc té (IBRD) thong qua cac ky bao cao két qua giam phat thai ving Bic
Trung Bo. Sau khi phla Ngan hang t6 chuc tham dinh két qua, tién chi tra theo
ERPA s€ duoc chuyen vé Quy Bao vé va phat trién rimg Viét Nam tiép nhan dé
quan 1y, dleu phéi cho cac tinh dén ddi twong hudng loi thong qua Quy Béao vé
va phat trién rimg 06 tinh ving Bic Trung Bo.
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- Vé quan 1y tai chinh ngudn thu tir ERPA: quy dinh cic ndi dung vé tiép
nhan nguén thu, cac hoat dong dugc chi tra, xac dinh s6 tién chi tra, chia sé loi
ich tr ERPA, lap ké hoach chia sé loi ich, gidl ngan, thanh toan, ché d6 bao céo,
quyét toan, kiém toan, kiém tra giam sat, cong khai tai chinh.

+ V@& tiép nhan nguén thu tr ERPA: Quy Bao vé va phat trién rimg Viét
Nam mé tai khoan ngoai té tai ngan hang thuong mai, Quy Bao vé va phat trién
rimg cap tinh mé tai khoan tién Viét Nam ddng tai Kho bac Nha nudc hodc ngan
hang thwong mai, chi rimg 14 to chic, UBND cép x4, cac to chirc khac duoc
huong loi mé tai khoan tién Viét Nam dong tai ngan hang thuong mai dé tiép
nhan ngudn kinh phi duoc chi tra.

+ Cac hoat dong duoc chi tra gdm: & cip Trung wong chi hd trg cho céc
hoat dong quan ly, diéu ph01 hd trg nghién ctu, xdy dung, hoan thi¢n chinh
s&ch, tuyén truyen va mot s6 nhiém vy déc thu; tai cap tinh chi cho cac hoat
dong quan ly, hd tro x4y dung, hoan thién chinh sach, huéng dan; s6 con lai chi
yéu chi tra cho cac chi rimg va cong dong dan cu tham gia hoat dong quan ly
rung (la cong dong dan cu quy dinh tai khoan 24 Piéu 2 Luat LAm nghiép, gom
cong dong dan cu la cha rimg hoic khong phai 1a chu rung, cu tra hop phap
trong khu vyc ¢6 ranh gidi tu nhién tiép giap voi khu rimg hodc nam trong khu
rimg cta chu rimg 1a t6 chirc) thdng qua hoat dong quan 1y rimg c6 sy tham gia
nhu nhan khoan bao vé rimg va cac hoat dong hd tro phat trién sinh ké.

+ V& xéc dinh s tién chi tra, gom xac dinh loai rung va dién tich rung
duogc chi trd, ti€u chi xac dinh so tlen diéu ph01 cho dia phuong, x4c dinh s tién
thu duoc tir ERPA. X&c dinh s tién chi tra, diéu ph01 cho céc tinh dua vao dién
tich rimg ty nhién va két qua giam phat thai cta ting tinh. X4c dinh s6 tién chi
tra cho cac chu rung dya vao di¢én tich rung tu nhién cta ting chu rung; quy
dinh vé stir dung tién (chia sé loi ich tir ERPA).

+ V& chia sé loi ich tir ERPA: Tai cp trung wong: Quy Bao vé va phat
trién rimg Viét Nam duoc trich t6i da 0,5% tong tién thu duoc dé chi cho hoat
dong quan 1y, diéu phoi va trich t6i da 7,5% chi cho cac hoat dong dic thu (nhu
hd trg nghién ciru, xay dung cac quy dinh, hudng dan, hoan thién chinh sach; do
dac, bao cao, tham dinh két qua giam phat thai ...), s6 con lai diéu phdi veé quy
Bao v¢ va phat trién rimg cap tinh. Tai cap dia phu:ong Quy tinh dugc trich t6i
da 10% dé chi cho cac hoat dong quan 1y va hoat dong hd trg xay dung chinh
sach, s6 con lai chuyén chi tra cho cac chu rimg, Uy ban nhan dan cdp xd va cac
t6 chic khac duoc Nha nudc giao trach nhiém quan ly rung ty nhién. Péi voi
cha rimg 14 t6 chirc dugc trich 10% cho chi phi quan Iy; s6 con lai 90% uu tién
chi tra cho cac cong dong, Uy ban nhan dan cap xa tham gia vao hoat dong quan
ly ring c6 sy tham gia, phan con lai c6 thé chi cho cac hoat dong lién quan dén
bién phap 1am sinh. Chu rimg 14 ho gia dinh, ¢4 nhan, cong dong dan cu, Uy ban
nhan dan cap xi va cac t6 chitc dugc Nha nudc giao trach nhiém quéan 1y rimg
duoc su dung tién theo quy dinh tai Diéu 70 cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP.

+ Vé lap ké hoach chia sé lgi ich: Ké hoach chia sé loi ich gém Ké hoach
tai chinh tong thé va Ké hoach tai chinh hang ndm. Quy dinh vé viéc lap ké
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hoach tai chinh tai cip Trung wong, cap tinh, chu ring 1a t6 chic, Uy ban nhan
dan cap xa va to chuc khac dugc Nha nudc giao trach nhiém quan ly rung. Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thon hudng dan bi€éu mau 1ap ké hoach;

+ V& giai ngan, thanh toan: quy dinh vé phuong thire giai ngan, theo ké
hoach dugc phé duy€t; giai ngan tur Trung wong vé dia phuong; va giai ngan,
thanh toan dén cac doi tuong huong loi tai dia phuong;

+ V& ché do bao cdo, ké toan, kiém toan, quyet toan: quy dinh vé che do
bao cdo; cong tac ké toan; kiém toan doc lap; quyét toan hang nam va quyét toan
giai doan thi diém. Co ban 4p dung theo cac quy dinh vé chi tra tién dich ~vu moi
truong rumg tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP. Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon hudng dan biéu miu quyét toan;

+ V& Kiém tra, giam sat, cong khai tai chinh: Quy dinh vé cong tac kiém
tra, gidm sat, danh gia; cong khai tai chinh theo quy dinh hién hanh va yéu cau
cua IBRD.

¢) Chuong III vé T6 chirc va hudng dan thyc hién thi diém: Quy dinh vé
trach nhiém cua cac B9, nganh lién quan; trach nhi¢m ctia Uy ban nhan dan cac
tinh vung Bac Trung Bg; va diéu khoan thi hanh.

Vé phu lyc cta Quyét dinh, gom quan 1y rimg ¢6 sy tham gia, biéu mau vé
ké hoach, tai chinh, béo céo quyét toan.

V. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN
1. V& tham quyén ban hanh vin ban

B6 Tu phap, Bo Ké hoach va Pau tu dé nghi can lam r6 co so phap 1y cua
vi¢gc Thu tudéng Chinh phu ban héph van ban ca biét dé thi di€ém thuc hién
ERPA. Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon gidi trinh nhu sau:

- Khoan 2 Piéu 30 Luat T6 chtcc Chinh phii hién hanh quy dinh vé tham
quyén ban hanh vian ban ctua Thu tudéng Chinh phu: "2. Thi tuéng Chinh phi
thay mat Chinh phii ky cdac van ban ciia Chinh phii; ban hanh quyét dinh, chi thi
va hiedng dan, kiém tra viéc thi hanh cdc van ban d6 trong hé thong cdc co quan
hanh chinh nha nde tiv trung wong dén dia phong.". Piém b khoan 2 Diéu 5
(Trach nhiém, pham vi va cach thirc giai quyét cong viéc ctiia Thu tuéng Chinh
pht) Nghi dinh s6 138/2016/ND-CP ngay 01 thang 10 ndm 2016 ctia Chinh phu
ban hanh quy ché lam viéc cta Chinh phu, quy dinh Thu tuéng Chinh phu
“quyét dinh thi diém thuc hién co ché, chinh sach doi voi nhitng van dé can thiét
theo quy dinh, lam co sé cho viéc diéu chinh hodc ban hanh co ché, chinh sdch

7 ey

mot .

- Khoan 11 Diéu 139 (T6 chirc va phat trién thi truong cac-bon) Luat Bao
vé moi trudong 2020, “11. Chinh phii quy dinh chi tiét Dleu nay, chi phi phdn bé
han ngach phat thai khi nha kinh, 1o trinh, thoi diém trién khai thi truong cdc-
bon trong nwdc phit hop véi diéu kién kinh té - xd hoi cua dat nude va diéu wéc
quéc té ma nuéde Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.”.
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- Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat quy dinh cac trudng hop Quyét dinh cua Thu tudéng
Chinh pht khong phai 12 vin ban quy pham phép luét, tai diém e “Cdc Quyét
dinh khdc khong co noi dung quy dinh tai Piéu 20 ciia Ludt.”.

- Khoan 3 Piéu 61 Luat Lam nghiép x4c dinh ngudn thu tir ERPA 1a ngudn
thu tir mot loai dich vu moi truong rimg (DVMTR), nhung 1a mét loai DVMTR
moi, chua duge quy dinh cu the vé co ché chuyén nhuong tlep nhan, quan ly va
st dung, co ché hudng loi nguon thu ndy. Vi vy, cdn thi diém thuc hién, qua do
thu dugc két qua dé tong két, danh gia lam co s& cho viée xay dung van ban quy
pham phap luat ap dung thuc hién chung trén toan quéc. Nhiém vu nay da duoc
Phé Thu tuéng Pham Binh Minh giao tai vin ban sé 10365/VPCP-QHQT ngay
10/12/2020 ctia Vian phong Chinh phu vé viéc bao cdo két qua dam phan, ky két
va dé xuét thuc hién Thoa thuan chi tra giam phat thai ving Bac Trung Bo:

“1. Chii tri, phoi hop véi Bé Tai chinh, B¢ Ké hoach va Pau tw, Bé Tai
nguyén va Moi truong, Bo Tu phdp va cdc tinh ving Bdc Trung Bé xdy dung,
trinh cdp c6 tham quyén quyét dinh vé thi diém chuyén nhwong két quad giam
phat thai vung Bdc Trung Bé va qudn 1y tai chinh Théa thudn chi trd giam phat
thai vimg Bac Trung Bé da ky voi Ngdn hang Tai thiét va Phat trién quoc té
(IBRD) thuéc Nhém Ngdn hang Thé gici (WB), bio dam phit hop véi quy dinh
cua Ludt Lam nghiép, Ludt Bao vé moi truong va phap ludt khac co lién quan.

2. Chii tri hudng dan va phéi hop véi cac bé, nganh va cdc tinh trién khai
Théa thudn chi tra gidm phat thdi ving Bic Trung Bj.”

Can ctr co so phap ly va chi dao cua Thu tuédng Chinh phu, B Nong nghiép
va PTNT xay dung du thao Quyét dinh thi diém theo hinh thikc vin ban cd biét
khong phai van ban quy pham phap luét, trinh Thi tuéng Chinh phu ban hanh la c6
co' so phap ly va dung quy dinh.

2. Chuyén nhuwong két qua giam phat thai

Bo Néng nghiép va PTNT dé xuat, Nha nudc 1a dai dién cha sé hitu két
qua giam phat thai va giao cho Bo Nong nghiép va PTNT quan 1y va sir dung két
qua giam phat thai ving Bac Trung B6 (chi Chuong trinh giam phat thai ving
Bic Trung Bo) dé thyc hién viéc chuyén nhugng sang IBRD, véi 1y do nhu sau:

a) Xac dinh chu s hitu két qua giam phat thai

- Luét Lam nghiép 2017, quy dinh tai khoan 3 Piéu 61 vé cac loai dich vu
moi truong rung, trong do co “Hap thu va luu gitr cac-bon cua ru’ng, giam phat
thai khi nha kinh tir han ché mat ring va suy thodi rieng, quan ly ring bén viing,
ting trwong xanh.”. Tai khoan 1 Piéu 7 Luat nay quy dinh:

I Nha nuéde la dai dién chi sé hitu doi véi rung thuoc so hitu toan dan
bao gom:

a) Rung tw nhién,;

b) Rirng trong do Nha mede dau tw toan b;
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¢) Rimg trong do Nha nudc thu hoi, dwoc ting cho hodc truong hop
chuyén quyén so hitu rung trong khdc theo quy dinh cua phap luat.”

- Theo s liéu cong bd hién trang rimg toan qudc nam 2020, tong dién tich
c6 rimg tai 6 tinh ving Bic Trung B 13 3.126.704 ha, trong d6 ring tu nhién
2.205.433 ha, chiém trén 70% tong dién tich ring va trén 75% tong trix luong
rimg (Nha nuée 1a dai dién chi s¢ hitu dbi voi rung ty nhién). Do do, két qua
giam phat thai tir rimg ving Béc Trung B6 chu yéu la tur rung ty nhién. Déi véi
rimg tu nhién, cin ctr quy dinh tai Piéu 53 Hién phap 2013; Piéu 197, Diéu 198
Bo Ludt dan sy 2015; khoan 1 Didu 3, khoan 7 Diéu 4, khoan 1 Diéu 16 Luat
quan ly, st dung tai san cong thi tai nguyén rung thudc s¢ hiru toan dan va do
nha nudc dai dién chi s hitu va théng nhét quan 1y.

- Theo bao cao két qua giam phat thai ky I tai ving Bac Trung Bo cua Bo
Nong nghiép va PTNT (2021), luong tin chi giam phat thai co thé chuyén
nhuong trong ky bdo céo ndy di dat xap xi 14,8 triéu tan COe (cao hon tong
lugng CO; can chuyén nhuong cho IBRD theo ERPA di ky).

- Ngoai ra, theo bao cao cua Té chirc Nghién ctru Lam nghiép Quéc té
(CIFOR) vé kinh nghiém cua 87 quoc gia trong vi¢c xac dinh va chuyen nhuong
quyén cdc- -bon, phan 16n cac qudc gia chon giai phap gin quyén cac-bon véi
quyén tu chu va tai san qudc gia va duoc quan 1y boi mot co quan Nha nude.

Do déy 1a ndi dung méi, dang trong giai doan budc dau trién khai thi diém,
dé dap ung duogc diéu kién c6 hiéu luc cua ERPA 14 co quan thuc hién chuong
trinh can dé trinh bang chimg chimg minh ning lyc chuyén quyén giam phat thai
ctia Co quan thyc hién chuong trinh ma khong c6 bat ky loi ich, tro ngai hodc
khiéu nai ctua Bén thir ba nao, Bo Nong nghiép va PTNT dé nghi Thu tudng
Chinh phu chi chuyén giao két qua giam phat thai tir ring ty nhién thudc so hiru
nha nudc, chua thuc hién d6i voi rimg trong (sé tiép tuc nghién ctru 1am rd thém
trong giai doan thi diém) va giao Bo Nong nghiép va PTNT la dai dién chu so
hitu, quan ly va su dung két qua giam phat thai vung Bic Trung Bo trong thoi
gian thi diém dé chuyén nhuong két qua giam phat thai sang IBRD.

b) Chuyén nhuong tir Bo Nong nghiép va PTNT sang IBRD
Theo Théa thuan chi tra giam phat thai da ky két:

- Két qua giam phat thai s& duoc B Nong nghiép va PTNT chuyéq nhuong
cho IBRD trong giai doan 2018 — 2024 1a 10,3 triéu tan CO-e, tong so tién thu vé
la 51,5 triéu USD;

- Vé ding ky luong giam phat thai: Bo Nong nghiép va PTNT st dung hé
thong dang ky mién phi ciia Quy doi tac Cac-bon Lam nghiép (FCPF);

- Vé chi tra, IBRD s& thuc hién chi tra dua trén két qua bao céo cua Bo Nong
nghiép va PTNT ve két qua giam phat thai theo 03 giai doan: 2018-2019; 2020-
2022 va 2023-2024; duoc xac dinh sau khi IBRD tién hanh tham dinh két qua
theo céc ky bao cdo. Véi két qua vé lugng giam phat thai da dat duoc & giai doan
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| (2018 - 2019), c6 thé cho phép rat ngan thoi gian thuc hién ERPA nhu d dé cap
O trén.
3. Quén 1y ngudn thu ERPA

Bo Tai chinh dé nghi wu tién thuc hién phuong 4n quan 1y tai chinh theo
hudng ndp toan bd ngudn thu tir ERPA vao ngan sach trung uwong. Néu thyuc hién
theo phuong an cuia B Nong nghiép va PTNT dé xuét thi can stra d6i, bd sung
co ché tai chinh Quy gan vé6i chinh sach chi tra DVMTR quy dinh tai Nghi dinh
s6 156/2018/ND-CP. DBé nghi c6 phuong an so sanh cu thé hai phuong an nay dé
Thi twéng Chinh pht xem xét, quyét dinh.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dé nghi Thu tuéng Chinh phu cho
phép thuc hién theo hudng nhu trong dy thao Quyet dinh, ndp toan bd nguon thu
vao Quy Bao vé va phat trién rimg Viét Nam, va giai trinh nhu sau:

Thuc hién chi dao ctia Pho Thu tuéng Pham Binh Minh tai vin ban sé
10365/VPCP-QHQT ngay 10/12/2020 cua Van phong Chinh phu, trong d6 giao
B Nong nghiép va Phat trién nong thon "... xdy dung, trinh cdp cé tham quyén
quyét dinh vé thi diém ..., bdo dam phi hop voi quy dinh cua Ludt Ldm nghiép,
Ludt Bao vé méi truong va phap ludt khac co lién quan®.

Hién nay, Ludt Bado v¢ moi truong va phap ludt khac co lién quan khong
quy dinh vé viéc quan 1y tai chinh d6i véi truong hop nhu ERPA (do FCPF chi
tra qua IBRD). Trai lai, Luat Lam nghiép (2017) quy dinh 15 dich vu hép thy va
lwu gitr cac-bon cua rimg 1a mot loai DVMTR (khoan 3 Piéu 61). Vi vy, trién
khai ERPA theo Luat Lam nghi€p la hudng di phu hop.

Theo Luat Lam nghiép, nguén thu 1a mot loa1 DVMTR, nhung 1a mot loai
DVMTR méi, chua dugc quy dinh cu thé vé viée chuyén nhuong, co ché tiép
nhén, quan ly va st dung, co ché huong loi ngudn thu nay. Vi vay, cac ndi dung
nay can duogc xdy dung trong du thao quyét dinh dé c6 thé trién khai dugc Thoa
thuan, ma Thu tuéng Chinh phu da giao cho B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon ky vai IBRD.

Uu diém cta phuong 4n 13 cin ct theo quy dinh cta Luat Lam nghiép vé
loai dich vu. Bén cung tmg dich vu duge huong lgi thém tir dich vy, gop phan
tang thu nhap va hd tro sinh ké cho ngudi lam nghe rung, nang cao nhan thirc va
thuc day xa h01 hoa hoat dong bao v¢ va phat trién rimg, gbp phan giai quyét cac
“diém néng” vé bao vé rimg, nang cao chat lugng rimg ty nhién. Trong giai doan
thi diém t6 chuc theo ddi riéng 1am co s& cho viée giam sat, danh gia cta cac bén
lién quan vé thuc hién thi diém, 1am can ¢t co s dé to chue trién khai thuc hién,
nhan rong, tién t6i cy thé hoa chinh sach trong thoi gian t6i.

V& viéc sira ddi bd sung co ché tai chinh Quy gan véi chinh sach chi tra
DVMTR quy dinh tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP, B Nong nghiép va Phat
trién noéng thon dé xuit dua cac ndi dung phu hop vao quy dinh trong du thao
Quyét dinh dé trién khai thi diém trudc. Trong qué trinh thyc hi¢n ERPA, cung
voi viée danh gid 10 ndm thyc hién chinh sach chi trd DVMTR, sé tién hanh
tong két, dé xuat diéu chinh, b6 sung noi dung Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP.
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Vé viéc thyc hién theo phuong an “Nép todn bj nguén thu tir ERPA vao
ngdn sdch trung wong”, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén nhén thiy, wu
diém ctia phuong an 1a khong can ban hanh quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu vé thi diém. Tuy nhién, han ché cua phuong an nay la chua co du co so
phap 1y dé xac dinh 1a ngudn thu cta ngan sach nha nudc; khi trién khai khong
xéac dinh dugc kinh phi thuc té tur ngudén ERPA di chi cho théa thuin, din t6i
viéc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon khéng thuc hién dugc viéc giam
sat, bao cdo cho Bén Uy thac (IBRD - WB) ctng nhu viéc tryc tiép giam sat tinh
hinh thuc hién Ké hoach dam bao an toan va Ké hoach chia sé loi ich hiang nim
cia Bén ty thac (Bén duogc ty thac co6 quyén thué mot Bén thu ba doc 1ap dé
tién hanh hoat dong gidm sat riéng) nhu trong thoa thuan ERPA ma Thi tuéng
Chinh phu da giao cho B§ Nong nghiép va PTNT ky véi IBRD.

4. V¢ chia sé lgi ich tir ERPA

B Nong nghiép va Phat trién nong thon dé xuat cac muc chi, ndi dung chi
pht hop véi quy dinh ctia Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP vé chinh sach chi tra
DVMTR, gan két véi du thao ké hoach chia sé lgi ich thoa thuan theo ERPA. Cu
thé nhu sau:

a) Tai Trung wong

- Mtre trich cho cdc hoat dong quan ly va diéu phbi t6i da 1a 0,5% nhu quy
dinh tai Nghi dinh s0 156/2018/ND-CP;

- Trich téi da 7,5% cho céc hoat dong thuc hién ERPA ¢ cip trung wong dé
chi cho cac hoat dong mang tinh dic thu nhu: do dac, bao céo, kiém chung
luong giam phat thai; hd trg cac hoat dong tang cuong cac diéu kién can thiét dé
giam phat thai.

Mt trich cu thé do Bo Nong nghiép va Phat trién noéng thon quyét dinh.
Kinh phi con lai diéu phéi cho cac dia phuong.

b) Tai dia phuong

- Quy tinh duoc dugc trich t6i da 10% tong sd tién duoc diéu phdi tir trung
wong. Kinh phi con lai dugc chi tra dén d6i tuong huong loi 1a cac chi ring
quan 1y rung ty nhién. Muc trich theo nhu quy dinh tai Nghi dinh s6
156/2018/NDb-CP.

- Tai chu rimg 13 t6 chte: du thao Quyét dinh quy dinh cac chi rimg 1a to
chue sau khi duoc trich kinh phi quan 1y 10%, phan con lai khong phai 1a nguon
thu cua chu rung (nhu quy dinh vé€ chi tra DVMTR), chu rung st dung kinh phi
dé thyuc hién céac hoat dong vé quan ly rung co sy tham gia (bao v¢ rung, ho tro
cong ddng phat trién sinh ké), hd tro UBND cap xi tham gia vao quan 1y bao vé
rung thong qua Thoéa thudn quan 1y rirng c6 su tham gia va chi trd cho cac hoat
dong dong gop vao két qua giam phat thai, 13 cac hoat dong lién quan dén bién
phap 1am sinh. Noi dung chi nay khac vdi chi tra DVMTR, 1a cac hoat dong dac
thi cua chi tra giam phat thai, duoc phia IBRD/WB dong thuan trong du thao
K& hoach chia s¢ lgi ich truéc khi ky ERPA. Muc dich 1a d€ wu tién chia s¢ loi
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ich cho cong dong, ting cuong hd tro cong dong song phu thu¢c vao rung, tao
cong an viéc lam, cai thién sinh ké, gian tiép khong gay mat rung. Ty 1€ chi cho
hoat dong nay tuong duong véi muc chi da du kién tai du thao K& hoach chia sé
loi ich 1a tai liéu dé ky ERPA.

5. Vé dinh mitc chi

B6 Nong nghi€p va Phat trién nong thon dé xuit quy dinh trong du thao mot
s6 muc chi nhim khuyen khich ngudi dan, cong ddng dan cu (sdng tiép giap voi
khu ring hodc nam trong khu rimng) tich cuc tham gia vao hoat dong thi diém,
phu hop véi cac murc chi trong du thao Nghi dinh vé mot s6 chinh sach dau tu
trong lam nghiép do B Nong nghi¢p va Phat trién nong thon dang trinh Chinh
pht, gin véi quy dinh vé chinh sach chi tra DVMTR va van dung céac chinh sach
hién hanh cua nha nudc:

- Pbi voi khoan bao vé rimg: Dy thao quy dinh muc khoan téi thiéu bang
1,5 1an muac hd trg cua ngan sach nha nudc cho khodn bao vé rung, tdi da
khong 16n hon 2 1an mirc hd tro ciia ngan sach nha nudc cho khoan bao vé ring
theo d6i twong nhan khoan trén ciung dia ban cap tinh. Co s¢ dé xuat: Muc hd
tro tir ngan sach nha nudc hién nay cho khoan bao vé rimg tir 300.000 dén
400.000 dong/ha. Néu ting 1én 1,5 lan s& twong ung 1a 450.000 - 600.000
ddéng/ha. Tai du thao Nghi dinh vé mot sb chinh sach dau tu trong 1am nghiép,
ngan sach nha nudc cip kinh phi cho ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu 1a
500.000 dong/ha/nam. Mirc t6i da 1a ap dung theo quy dinh vé chinh sach chi
tra DVMTR theo Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP.

- Péi voi hoat dong hd tro phat trién sinh ké: du thao Quyét dinh quy dinh
mirc ho trg 50 tricu dong/cong d6ng/nam, nhu mac trong dy thao Nghi dinh vé
mot sd chinh sach dau tu trong 1am nghiép. Hién nay, mtc hd tro cong dong
ving dém theo Quyét dinh sd 24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012 ctia Thi tudng
Chinh phu vé chinh sach dau tu phat trién ring dic dung giai doan 2011 - 2020
13 40 triéu dong/cong ddng/nim.

- Pi voi cac dinh mirc khac, Bo Nong nghiép va PTNT dé xuat trong du
thao Quyét dinh 1a “thuc hién theo quy dinh hién hanh cta Nha nudc. Ddi véi
cac ndi dung chua duoc quy dinh va ndi dung chua c6 dinh murc chi, B Nong
nghiép va Phat trién nong thon quyét dinh trén co so ¥ kién dong thuin cia Bo
Tai chinh”. Ly do: B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon dé xuat ngudn thu 1a
ngudn thu DVMTR. B¢ Tai Chinh dé nghi d6i v6i cac ndi dung chua duoc quy
dinh va ndi dung chua c6 dinh murc chi theo quy dinh cua phap luat can bao cao
Thu tuéng Chinh phu, cap c6 thAm quyén quyét dinh. Bo Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon xay dung thanh 02 phuong an, dé xuat 4p dung theo phuwong an
1, trinh Thu tuéng Chinh phu nhu sau:

Phuong an 1 nhu trong dy thao quyét dinh: “Céc dinh mirc khac: thuc hién
theo quy dinh hién hanh cta Nha nudc. Pi véi cac ndi dung chua duoc quy
dinh va ndi dung chua c6 dinh muc chi, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
quyét dinh trén co so y kién dong thuan cia Bo Tai chinh.”
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Phuong an 2: “Cac dinh muc khac: thuc hién theo quy dinh hién hanh cua
Nha nude. Ddi véi cac ndi dung chua dugc quy dinh va ndi dung chua c6 dinh
mirc chi, BO Nong nghiép va Phat trién noéng thon trinh Thu tuéng Chinh phu
xem xét quyét dinh.”

Trén day la nhimg néi dung co ban cua du thao Quyét dinh vé thi diém
chuyén nhuong két qua giam phat thai va quan ly tai chinh Thoa thuan chi tra
giam phat thai ving Bic Trung Bo, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon
kinh trinh Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh./.

(Xin giri ho so kém theo: (1) Dy thao Quyét dinh; (2) Bdo cdo tiép thu,
gidi trinh y kien cua cic B9, nganh, dia phwong; (3) Bao cao danh gia tac dong
thuc hién thi diem).

Noi nhin: KT.BQ TRUONG

- Thu twéng Chinh phu; , 2
- PTTg Pham Binh Minh (dé b/c); -.THU TRUONG
- B trudng (dé blc);

- Luu: VT, TCLN.
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